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01 《煤炭的真实成本》简介

《煤炭的真实成本》是由绿色和平组织（GreenPeace）、中国

能源基金会、世界自然基金会（WWF）于2008年出版的国内第

一份综合性的煤炭外部成本的研究报告。

背景

1、煤炭占我国能源消费量巨大（七成，比世界平均水平高40%）

2、煤炭资源的大肆开发利用背后隐藏着巨大的环境、社会代价

3、摆脱对煤炭的过度依赖——建立合理的煤炭价格形成机制

4、缺乏有效政策反映煤炭环境社会成本，政府管制也造成煤炭

的价格扭曲

图1：《煤炭的真实成本》报告封面图

目的

将各项煤炭的“外部成本”量化，作为完善价格体制改革的基础
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煤炭使用及其外部成本

第一章：煤炭使用及市场现状

第二章：煤炭的环境外部成本

政府管制与价格扭曲 政策分析与建议

第三章：煤炭的管制成本及价格扭曲

第四章：运输价格-成本形成机制及

外部成本分析

第五章：现有的外部成本内部化措施及其

分析

第六章：煤炭外部成本内部化的政策建议

第七章：煤炭外部成本内部化对社会福利

和国内生产总值的影响

《煤炭的真实成本》简介

全报告共七章，55页，
可以大致分为三个部分：
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环境外部成本的计算方法

1、人力资本法（Human Capital Approach）

测算污染对人体健康造成的损失，利用收入的

损失估价由于污染引起的人口过早退休和死亡

的成本。

2、支付意愿法（Willingness to Pay）

调查人对更好的环境所愿意付出的最大金额，

衡量这种物品的效用变化

3、旅行成本法（Travel Cost Method）

将一次旅行的支出视为旅行活动的价格，形成

对资源的旅行需求函数

煤电联动机制

若联动周期内（原则上不少于6个月）平均煤价

比前一周期变化幅度达到或超过5%，相应调整

电价，超过5%的那部分煤价成本，发电企业承

担30%，其余70%通过涨价来消化；若变化幅

度不到5%，则下一周期累计计算，直到达到5%

后再进行电价调整。

注：煤电联动机制已于2020年取消，上网电价
改为“基准价+上下浮动”的市场化机制

https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_4554649

《煤炭的真实成本》简介
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02 煤炭行业十余年发展的对比分析

市场管制与安全监管

图2：同年份不同种事故的起数变化

蒋星星,李春香.2013—2017年全国煤矿事故统计分析及对策[J].煤炭工程,2019,51(01):101-105.

“六证”
工商营业执照、矿长安全资格证、采矿许可证、
矿长资格证、安全生产许可证、煤炭生产许可证

改革的成效

1、执照办理更简易方便，削减了不必要的审批与办理

证件的时间与精力

2、减少了权力寻租的情况，煤炭市场更加公开透明，

不再存在滋生腐败的空间

3、在一定程度上激发出市场的活力与积极性，充分发

挥市场的价格机制与调节功能

4、煤矿企业的安全意识也在不断提高

改革前：对市场进入的管制要求煤矿企业必须具备“六证”，但实

际满足情况的煤矿比例很低，从而导致大量生产事故的发生

改革后：国家在2013年前后废除了“六证”中的煤炭生产许可证和

经营许可证，从而落实了“简政放权”的市场化改革政策趋势，这

样的改革降低了进入煤炭市场的门槛



02 煤炭行业十余年发展的对比分析

环境税费与排污权交易

生态环境税费

1、收费面不全
2、收费标准偏低
3、征收资金管理不规范
4、综合补偿机制不够完善

排放权交易

1、缺乏法律依据
2、排污总量很难确定
3、排污权的市场化价格机制难以形成
4、不能有效监测企业污染情况
5、排污许可证的分配难题

6月底前将上线的全国碳排放权交易市场将主要包括两个部分
其中，交易中心将落地上海，碳配额登记系统将设在湖北武汉

湖北碳排放权交易中心：https://www.cneeex.com/
上海环境能源交易所：http://www.hbets.cn/

全国碳排放权交易市场建设采用上海、武汉“双城”模式

图3：两个官网的主页截图

https://www.cneeex.com/
http://www.hbets.cn/
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03 针对计算过程的几点困惑

①弹性

图4：不同交易方式的交易量在整个煤炭交易中所占的比重

煤炭交易的三类市场

1、全煤会提供的集中交易的市场（煤交会）
2、全国煤炭生产基地的交易中心市场
3、煤炭在零星交易中形成的一些隐形市场

我认为

1、不同类型的市场下需求和供给的价格弹性应该
是有一定差异的
2、政府的介入（如电力供应企业与煤炭之间交易
的市场）也会在一定程度上干扰需求-供给弹性值

因此这可能会导致最终的计算被过于简化了

在考虑成本与价格的关系时，报告中采用的均为需求-供给
的价格弹性导出系数0.33，并将其运用在了几乎全部的有
关成本-价格变动关系的计算中



03 针对计算过程的几点困惑

②外部成本差

在计算超载超限引发交通事故对煤炭真实成本的影响时，
报告中提到了两种计算方法：

1、直接估算超载超限下的外部成本值减去超载超限得到
治理后的外部成本值

2、直接分析禁止超载前后的交通运输费用，二者的差值
即为公路超载超限的外部成本

最后乘以煤炭运输过程的距离得到每吨煤的外部成本

我认为

第二种方法看起来的确非常巧妙，但我认为这必
须得基于交通运输行业为完全竞争市场这一前提

1、实际情况下不存在绝对的完全竞争市场，很
多地区的交通运输往往是由当地的运输公司所主
导的，类似寡头的形式，竞争的强度并不大，直
接套用完全竞争市场的结论可能会有所偏颇

2、市场的调节能力与速度也不是足够理想化的，
些微的外部成本差异在乘以一个巨大的公里数后
可能会导致比较大的误差

2019年中国交通运输行业市场竞争格局、基础设施行业发展及道路运输行业
发展趋势分析：https://www.chyxx.com/industry/202005/864429.html

因此，禁止超载超限的政策实施对于交通运输市
场来说是否能够产生足以反映外部成本变化的价
格变动是值得商榷的

表1：部分地区治理超载前后的货运平均价格（单位：元/（吨·公里））

https://www.chyxx.com/industry/202005/864429.html
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③矿区使用费

报告在政策建议中认为可以用“矿区使用费”这一概念
对资源补偿费、探矿权和采矿权使用费进行统一和替代

报告认为可以先由采矿企业探明煤矿资源后进行竞价，
形成市场机制下的矿区使用费市场价格

资源补偿费——按照煤炭的销售收入计费

探矿权和采矿权使用费——按照矿区的占地面积计费

我认为

1、标准不同的前提下统一为同一种类型的费用可能存在一
定的困难
2、按照储量进行使用费的征收需要更多的理论支撑、更清
晰的标准（和之前的环境税费概念一样）
3、采矿企业可能会为了满足自身利益刻意隐瞒真实的矿产
储量从而在拍卖过程中用高价拍得煤矿，从而引发道德风险
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04 总结：什么是合理的量化？

绿色和平有关奶茶“虚拟水”的量化研究 其他学者的质疑声

①煤炭运输、利用过程中
的环境成本不应该算作煤
炭的环境成本

②预防和治理费用重复计
算夸大了煤炭的环境成本

③对煤炭生产环节征收能
源税的政策建议不可行

……

潘伟尔,王勇.“真实的煤炭成本”与公平的煤炭成本——与《煤炭的真实成本》作者茅于轼
先生等商榷[J].中国能源,2009,31(05):30-32.

绿色和平行动派 喝下秋天第N杯奶茶的你，真的知道它用了多少水吗？（2020.10.20）
https://mp.weixin.qq.com/s/lLyxgHKk61Yv_-Juju7i6g 

量化的计算可能永远也无法得到真实的结果
理论需要联系实际，行动某种程度上也十分重要
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