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问题 

1. 您认为当今中国国有企业改革的首要问题是什么？请联系实际进行论述。 

解答 

根据林老师在课堂上的分析，国有企业发展的症结关键体现在大型国企存在激励不

相容、委托代理的道德风险等问题，从而造成国企的管理和生产效率低下，竞争力与创

新能力不足。在国企改革过程中，面对的挑战主要包括两个方面：一是养老和冗员带来

的社会性负担；二是强行发展赶超产业的战略性负担，国企改革的核心正在于剥离这两

种政策性负担，并逐步实现国有企业的私有化（林毅夫&李志赟，2004）。 

我国通过员工下岗制度、建立社保体系等方式已逐渐剥离了国企的社会性负担，但

战略性负担的剥离不仅关系到国有企业自身的转型，同时也与我国未来总体的经济发展

路径的转变密切相关，十分具有挑战性。 

因此，我认为当今中国国有企业改革的首要问题仍然是战略性负担的剥离，具体体

现在经济快速转型的压力与国企渐进式增量改革模式之间存在一定的矛盾。为了结合实

际情况进行论述，我选用国有企业在绿色转型中面对的挑战具体分析。 

一、绿色转型对国企的要求与挑战 

我国“碳达峰·碳中和”目标是实现绿色转型与高质量发展过程中的重要部分。然

而，我国大量的国有企业在成立之初依赖于国家战略需要，主要集中于国防、能源、交

通、电力等具有一定社会公共属性的传统重工业部门。一方面，这些国企在我国工业生

产价值链中扮演着重要角色，生产过程中不可避免地会使用大量能源，造成的碳排放几

乎占据了我国总排放量的一半（约 51.6 亿吨）（Clark and Benoit, 2022）；另一方面，部

分产品对应的市场需求规模也随着经济转型与新兴产业的出现而不断萎缩，在绿色转型

的要求下面临巨大挑战。 

国企改革往往是长周期的调整，因而我国一直以来采用渐进式策略，不断创造出经

济增量使国企与市场竞争中的私营企业之间的差距越来越小，市场价格和计划价格不断

靠近，最终实现二者相等，完成改革。但如今绿色转型的背后是来自国内与国际上巨大

的应对气候变化压力，距离“30·60”双碳目标的时间已十分有限，渐进式策略的可行

性越来越低，国企需要尽快直面存量并进行合理调整，不仅要融入市场环境，同时还应

当努力创造出更大的经济增量与劳动就业。 

过去四十余年的国企改革中已经暴露出了较多的问题：产权改革力度不强、财务审

计管理混乱、人力资源管理粗放、创新研发意识薄弱等等。面对日益增大的绿色转型压

力，国企改革还面对着其他方面的考验：①大量国企处于产业链的中上游，受产业链中
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下游与末端需求侧的影响程度较大，同时也对宏观经济活动周期波动的变化较为灵敏，

经济景气阶段改革意愿往往更强烈；②不少国企利用的原材料等自然资源受当地禀赋

的区域分布影响，导致各地的产业成熟度不同，发展程度不平衡，对应的改革空间与转

型压力也存在显著差异；③对资源的利用模式仍较为集中，产业结构也较为单一，且研

发难度相比其他领域更高，创新人才的引进与相应技术的投入存在更大的缺口。同时，

国企也对私企的经营有一定妨碍。相比私营企业，国有企业更容易获得银行信贷和更优

惠的贷款条件，独特的市场支配地位和不可预测的监管环境可能会损害私营部门投资者

是否进入市场的选择，从而抑制了新技术的创新和传播（World Bank，2022）。 

二、可能的解决思路 

林老师在分析剥离国企的战略性负担时将国有企业根据其优势特征分为四类：产品

优势（关系国防安全）；市场优势（资本密集，拥有庞大民用市场）；人员优势（人力资

本丰富）；没有任何优势。大多数的国有企业都集中在第二类和第三类，因此在绿色转

型的压力下，市场优势与人员优势需要等待在国企改革中得到进一步的开发。 

1. 市场优势 

国企生产的产品往往需求弹性较小，从一开始由政府财政拨款补贴扶持到持续发展

并逐步带动全产业链的完善，市场需求由此扩大并保持在较高的水平上。这类企业的产

品资本十分密集，并且拥有庞大的民用市场，通过混合所有制改革等方式将非国有资本

引入，拓宽融资渠道能够有效克服资本短缺的劣势，同时也有助于构建现代企业治理结

构、完善激励机制、缓解委托代理等问题（孙博文&张政，2021）。 

我国对于汽车的市场需求一直处于较高的水平，绿色转型的大背景下，越来越多的

国企转向生产电动汽车，并积极进入金融市场获得来自国内外的资金与技术，从而实现

改革成果的巩固与企业市场竞争力的提升。如广汽埃安公司就是传统车企在新能源领域

利用市场优势发展的典型代表，最近的投后估值接近千亿。这离不开其母公司广汽集团

在早期进行的探索与努力，包括在2018年与宁德时代成立时代广汽动力电池有限公司；

2019 年与日本电产成立广州尼得科汽车驱动系统有限公司，多方面的资金与技术共同

支撑了新能源电动汽车的自主生产。 

2. 人员优势 

国有企业面对绿色发展的约束可以利用其在人力资本方面的优势实行转产，生产符

合比较优势的产品，如大型石化企业在传统天然气、裂解气、烯烃芳烃等石油化工产品

的基础上应当利用其在工程设计和管理方面已有的优势对企业发展进行合理的引导与

调整，如中国石化（Sinopec）凭借其丰富的技术人才储备以及不断探索的研发实力，目
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前已提出企业运营管理的净零排放目标，同时也正积极转向部署碳捕集与封存（CCS）、

氢能与生物燃料等符合低碳发展理念技术的研发与推广，从而逐步淘汰传统化工产品的

加工生产。 

需要注意的是，绿色转型需要大量的技术人才，因此国企在转产之前需要结合自身

的技术禀赋与实际水平妥善制定转产计划，引进相应的技术与人才，加大创新与研发投

资的力度。 

 

绿色发展是我国未来的重点发展思路，具有十分重要的战略意义。国有企业改革不

应忽视这一紧迫而关键的导向信号，需要协调经济快速转型的压力与国企渐进式模式之

间的矛盾，努力利用外界市场的资源和企业自身的人力资本优势推动转型，为我国经济

的高质量发展做出贡献。 
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