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第一部分
实践行程与相关点位



实践行程与相关点位

巨强科技

 1月16日

 前往市政务服务中心发改局了解农村户用光伏
产业发展情况

 前往东郊乡了解现代农业与特色产业发展现状，
思考乡村振兴模式

 1月17日

 前往湖南巨强再生资源科技发展有限公司了解
再生玻璃制造相关工艺流程与企业用工情况

 前往湘乡市人民医院调研医保政策与医改实践
落地情况

 前往湖南振添光学玻璃科技有限公司探讨专精
特新企业的未来发展前景

振添光学

市政务服务中心 东郊乡



第二部分
调研成果与政策建议



洪塘村/东郊乡：农业发展

洪塘村
东郊乡

采访对象：种粮大户
80亩 70岁 双季稻、单季稻+油菜   抛秧、机耕、机收、人工打药

问题
 自然因素制约，受高温影响较大，灌溉用水不足

 种粮大户年龄较大，体力和精力有限，家里小孩不太支持种粮，
未来的种植规模和发展可能受到限制

 机械化水平不足、接受度不高

 市场价格波动较大，不确定性大，缺乏有效的市场信息渠道

建议
 加强基础设施建设与水资源管理

 提高农户的科技素质和农业的机械化水平

 增强市场信息服务与风险管理

现状
 事例1：田园综合体项目遭遇了政策上的困难暂时停滞

（土地用途变更、基本农田占用）

 事例2：特色养殖的发展（如“稻鱼养殖”）受阻，必
须逐步退出一些非粮化项目

 事例3：狮冲农业尝试联农带农，实行农户出资，公司
养殖管理的联养模式，但扩大规模上仍面临土地资源
限制、生态保护、市场不景气等挑战。

 事例4：引入湖南省建投四建集团，投贷联动项目2万
亩，延长产业链，如种粮、育秧、粮食加工等，创造
更多岗位，带动产业发展

建议
 在不违反国家耕地红线条件下，灵活调整，解决土地

利用历史与现实冲突问题，一事一议

 村庄电线规划杂乱，稻田电线多影响无人机的使用，
需调整线路规划，促进飞防发展



市发改局：农村户用光伏产业

发展现状
 月山镇、棋梓镇、翻江镇安装率较高
 近两年，湘潭“绿色低碳光伏之城”

项目大力推广，村委、行政机关、党
政机关大楼屋顶安装光伏板

 2024年起，放开户用光伏板市场，大
批企业进入，农户装光伏板蔚然成风

 发改局去年350多个备案中200多个都
是光伏项目

审批流程
 企业派驻业务员对接农户，收集相关

文件作为社会项目投资备案提交给发
改局

 房屋产权报告材料需要村委会、国土
局、乡镇人民政府盖章

市场格局
 竞争较激烈，有的村甚至有多个企业进入

收益分成
 谁投资谁收益，企业每年付每个月的租金给

农户，企业根据光伏板面积和参数预估发电
量向电网申报

存在的问题
 因房屋（屋顶）问题而产生的基层治理纠纷
 不良企业利用信息不对称为农户提供“光伏

贷”的诈骗行为
 发电上网的消纳与承载力风险，村级变压器

容量压力存在上限
 长期合同导致的信用风险（20-25年）



巨强科技/振添光学：玻璃加工制造

巨强科技：废旧玻璃再生
振添光学：光学玻璃加工

背景
 “十四五”规划明确提出单位GDP能耗下降13.5%

和二氧化碳排放下降18%的目标

 系统性降低矿物开采、加工、运输、仓储产生的费
用、能耗和排放

 推动资源循环利用，提升利用率

建议
 可持续能源系统改造

 废料源头分类和进料分选技术开发

 闪速热解技术研发和应用

背景
 “智慧城市”、“人工智能+”给光学传感设备提出了较大的需求

 制造产业的培育立足于精密机加工技术

现状
 物流运输时间较长，运输环节没有享受政策优惠

 现金流方面，回款周期较长，需要预付上游供应商

 能耗中电耗较大，目前采用购电合同制，一般高能耗环节晚上开工，
月用电成本约为70w

未来方向
 新场景：无人机、无人驾驶等视窗孔
 设备更新改造：借助国家以旧换新政策支持

 目前产能30万片/天，改造后预计能达到100万片

 能源成本降低：引入光伏+储能设备 



3 医疗收入与服务价格问题

1. 医疗服务价格偏低，无法体现医务人员价值
2. 价格调整缓慢，受医保基金有限性制约

4
1. 新院区搬迁后设备、人员效率低下，学科布

局不合理
2. 运营成本增加，建筑维护、人力成本、能源

消耗等
3. 人才需求增加但短期内难以平衡，面临人才

流失风险

新院区搬迁运营压力

1财务困难
1. 药品和耗材零加成政策推行，收入来源

减少，叠加DRG控费政策，医院资产
负债率上升

2. 财政补助严重不足，人员经费不足
3. 医保未回款高，资金周转困难

2人才流失与梯队建设不足
1. 招聘计划和人才引进渠道有限，

高层次人才流失严重
2. 在编人员年龄结构不合理，后备

力量匮乏

作为县域医院的龙头，近年来市人民医院营收情况尚可，
但受此前疫情以及近几年医改政策的影响，医院运行方面仍存在以下问题：

湘乡市人民医院：医改政策



湘乡市人民医院：医改政策

实施医院人事改革
人力资源是发展之本，探索建立权责清
晰、机制灵活、激励有效、监管有力的
医院人事编制管理制度。对员工分层次、
分类别进行培养，一科一策，一人一策，
将人才吸引得来，也留得下来。

推进医疗服务价格调整

以“卓越服务”为抓手，推广一站式服务、
中西医结合、快速康复等诊疗模式，改善
患者就医体验。合理利用药耗集采降价形
成的费用空间，动态调整收费价格。为“三
明医改”的腾笼换鸟铺好道路。

做好“三医联动”的顶层设计

促进医保、医疗、医药协同发展和治理，
找到正确的改革和工作的方法论。解决好
“过河”的“桥”和“船”的问题。将三
者间的掣肘力量转化为协同发展之力。

提升医疗技术水平和能力

继续优化诊疗流程，开展与自身功能定位
相适应的诊疗服务，不断提升医疗服务能
力与水平。积极引进和应用新技术新业务。

思考与建议
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